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Santrauka

Vertinimas atlieckamas Smart Continent Management Insitute UAB (toliau — Vertintojas),
vadovaujantis 2025 m. kovo 28 d. pasiraSyta paslaugy teikimo sutartimi su Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerija (toliau — Uzsakovas, SM) dél 2022-2030 mety plétros programos valdytojos
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programos pazangos priemoniy
investicijy jgyvendinimo ir rodikliy paZzangos vertinimo (toliau — Vertinimas) atlikimo paslaugos.
Paslaugy teikimo sutartis yra finansuojama 2021-2027 mety ES fondy investicijy programos
techninés paramos léSomis.

VERTINIMO POREIKIS. 2021-2030 mety Nacionalinio pazangos plano (toliau — NPP) strateginiams
uzdaviniams ir tikslams pasiekti SM yra parengusi 2022—-2030 mety plétros programos valdytojos
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos susisiekimo plétros programa (toliau — Programa) ir
jos jgyvendinimui suplanavusi pazangos priemones (toliau — PP). Siy PP jgyvendinimas prisideda
prie skirtingy rodikliy pasiekimo, todél svarbu nustatyti jy tinkamumag strateginiams tikslams
pasiekti ir investicijy pakankamumg. Prie ty paciy rodikliy siekimo neretai prisideda kelios
ministerijos, siekdamos NPP strateginiy tiksly ir jgyvendindamos savo sektoriaus PP veiklas /
poveikles. Vertinimo metu tikslinga jvertinti ir skirtingy ministerijy suplanuoty investicijy
suderinamuma, priklausomybe viena nuo kitos bei numatyti rizikas, kad investicijos buity nukreiptos
tikslingai, nesidubliuoty. Atliktas Vertinimas padés jvertinti ar intervencijos efektyvios ir nukreiptos
1 tinkamas susisiekimo sritis, ar suderintos, ar investicijos tinkamos, kad rodikliai buty pasiekti.
Parengta bendra susisiekimo sektoriaus nacionaliné vizija ir aiSki prioritetiné plétros kryptis padés
tinkamai pasiruosti naujam finansavimo laikotarpiui.

VERTINIMO TIKSLAS, APIMTIS IR LAIKOTARPIS. Vertinimu siekiama jvertinti NPP 5 strateginio
tikslo ,,Gerinti transporto, energetinj ir skaitmeninj vidinj ir iSorinj jungluma®, 6 strateginio tikslo
,UZztikrinti gera aplinkos kokybe ir gamtos iStekliy naudojimo darng, saugoti biologing jvairove,
Svelninti Lietuvos poveikj klimato kaitai ir didinti atsparumg jos poveikiui® ir 10 strateginio tikslo
»tiprinti nacionalinj sauguma™ SM atsakomybés srities uzdaviniy, PP, rodikliy jgyvendinimo
pazanga, siekiant nustatyti suplanuoty pazangos priemoniy tinkamumg ir investicijy strateginiams
tikslams pasiekti pakankamumg. Vertinimas apima tik 10 1§ 13 PP, kadangi 3 PP Vertinimo metu
dar néra patvirtintos — jos jgyvendinamos per tgstinius projektus arba kitas priemones. Vertinimas
atliekamas remiantis 2025 m. liepos 1 d. duomenis i§ Europos Sajungos investicijy administravimo
informacinés sistemos (toliau — INVESTIS) ir pagal galiojancias teisés akty bei dokumenty
redakcijas.

VERTINIMO UZDAVINIAI. Vertinimo uzdaviniai apima a) iSanalizuoti pazangos priemoniy veikly
tinkamuma; b) jvertinti pazangos priemoniy tarpusavio suderinamumag; c¢) nustatyti pazangos
priemoniy rezultatyvuma; d) jvertinti pazangos priemoniy jgyvendinimo efektyvumg; e) nustatyti
blisimo finansavimo laikotarpio prioritetines transporto sritis ir pateikti investicijy nukreipimo
modelj, kad susisiekimo sistema veikty kaip vientisas integralus mechanizmas; f) pateikti iSvadas ir
rekomendacijas, kurios pagerinty investicijy panaudojimg ateityje.

VERTINAMOS PP. Vertinamos Sios PP: a) Nr. 10-001-05-03-01 ,,Gerinti susisiekimg keliy
transportu®; b) Nr. 10-001-05-03-02 ,,Gerinti susisiekimg gelezinkeliy transportu®; ¢) Nr. 10-001-
05-03-03 ,,Gerinti susisiekimg oro transportu; d) Nr. 10-001-05-03-06 ,,Gerinti eismo sauga™; e)
Nr. 10-001-05-03-07 (RE) ,,Gerinti eismo saugg vietinés reikSmeés keliuose ir gatvése®; f) Nr. 10-
001-05-04-01 ,Didinti susisiekimo sistemos kuriamg vert¢ ir infrastruktiiros panaudojimo
efektyvuma®; g) Nr. 10-001-05-04-02 ,,Skatinti pazangiy elektroniniy rysiy technologijy ir naujos
kartos rySio tinkly (jskaitant 5G rysj) plétra®; h) Nr. 10-001-06-01-01 ,,Skatinti alternatyviyjy degaly
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naudojimg transporto sektoriuje*; j) Nr. 10-001-06-01-02 ,,Skatinti darny juduma*; k) Nr. 10-001-
06-01-03 (RE) ,,Skatinti darny judumg miestuose*.

Pabréztina, kad nevertinamos (nepatvirtintos) PP: Nr. 10-001-05-03-04 ,,Gerinti susisiekima
vandens transportu‘‘; Nr. 10-001-05-03-05 ,,Plétoti ir modernizuoti pasienio kontrolés punktus*; Nr.
10-001-10-02-01 ,,Pritaikyti TEN-T tinklg tarptautiniam kariniam judumui®.

VERTINIMO METODIKA. Vertinimas atliekamas PP, jy veikly / poveikiy ir rodikliy lygmeniu,
keturiais etapais. Vertinimas atliekamas remiantis teorija gristu poveikio vertinimu ir modeliavimu.
Vertinime naudojami intervencijos logikos ir priezasc¢iy bei pasekmiy, turinio, antriniy Saltiniy,
stebésenos ir statistiniy duomeny, atvejo, sgnaudy-naudos analizés bei apklausos, interviu ir
fokusuotos grupinés diskusijos metodai. Formuojant Vertinimo rekomendacijas ir iSvadas
pasitelkiamas ekspertinis vertinimas. Vertinimo metodai parenkami atsizvelgiant j Vertinimo
uzdavinius ir klausimus, o taip pat derinami tarpusavyje siekiant uztikrinti rezultaty patikimuma.

Vertinimas atliktas remiantis iki 2025 m. liepos 1 d. patvirtintais NPP, Programos ir PP aprasy
dokumentais bei duomenimis uz laikotarp;j iki Sios datos, tod¢l j vertinimo apimtj jtraukti tik tie
projektai, kuriy sutartys buvo pasiraSytos iki nurodyto termino. Kadangi vertinimo metu dar nebuvo
zinomi faktiSkai pasiekti projekty rezultatai, jis grindZziamas pasiraSyty sutar¢iy duomenimis, t. y.
sutartyse numatytais rodikliais ir finansavimo apimtimis. Be to, d¢l duomeny triikumy, susijusiy su
nacionalinio biudZeto léSomis finansuojamais projektais (pvz., valstybés biudzeto ar Keliy
priezitiros ir plétros programos), atitinkamos veiklos j vertinima nebuvo jtrauktos.

PP VEIKLU TINKAMUMO VERTINIMAS. Siame galutinés ataskaitos skyriuje vertinamas PP veikly
tinkamumas, analizuojant, ar suplanuotos veiklos ir poveiklés yra adekvacdios numatytiems
rodikliams pasiekti, ar jos dera su nacionaliniais strateginiais dokumentais ir ar atliepia tiksliniy
grupiy poreikius. Vertinimas atskleidé reikSmingy sisteminiy trukumy planavimo dokumentuose,
ypac susijusiy su rodikliy struktiira, veikly ir rodikliy sgsajomis bei tiksliniy grupiy itraukimu.

Pirmiausia nustatyta, kad PP apraSuose tritksta nuoseklumo rodikliy priskyrimo logikoje. IS viso PP
turi 38 VEIKLAS IR 62 POVEIKLES, taciau net 39 VEIKLOMS IR POVEIKLEMS NERA NUSTATYTI
REZULTATO RODIKLIAI, 0 2 VEIKLOMS NERA NUSTATYTA JOKIU RODIKLIU. Tai reiSkia, kad
daugiau nei pusé veikly formaliai neturi aiSkaus matavimo mechanizmo, nors pagal §iuo metu
galiojanéia Strateginio valdymo metodika kiekvienai veiklai privaloma turéti rezultato rodiklj. Sis
neatitikimas i$ dalies paaiSkinamas tuo, kad PP buvo rengiamos pagal ankstesn¢ metodikos versija,
kurioje rodikliai buvo privalomi tik PP lygmeniu, taCiau dabartiniame kontekste tai apsunkina
pazangos vertinimg ir veikly indélio nustatyma.

Be to, dalis PP rodikliy pagal savo prigimtj yra produkto, o ne rezultato rodikliai. Tai reiskia, kad
jie matuoja veiklos jgyvendinima, bet ne jos poveikj. PavyzdZiui, kai kuriose PP nurodomi tik
infrastruktiros vienetai (km, vnt.), taiau néra rodikliy, kurie parodyty realy poveikj — saugumo,
mobilumo ar aplinkosaugos pokyti. Ypac rySkus pavyzdys — PP Nr. 10-001-05-04-01, kuri apskritai
neturi rezultato rodikliy, nors jos tikslas — didinti susisiekimo sistemos kuriama vert¢ — reikalauja
aiSkiy poveikio maty. Tai rodo, kad dalis veikly néra tinkamai suprojektuotos rodikliy logikos
pozilriu.

Analiz¢ taip pat atskleide neatitikimus tarp NPP, Programos ir PP aprasy rodikliy. Dalis Programos
rodikliy néra perkelti j PP, o kai kurie PP rodikliai néra siejami su veiklomis. Tai ypa¢ aktualu po
2024 m. NPP pakeitimy, kai dalis rodikliy buvo pasalinti, ta¢iau Programa nebuvo atnaujinta. Dél
to susidare situacija, kai dvi PP — 10-001-05-04-01 ir 10-001-05-04-02 — $iuo metu neturi tiesioginio
rySio su NPP uzdaviniais, nors pradin¢je NPP versijoje tokie rySiai buvo numatyti. Tai rodo, kad
planavimo dokumentai néra pakankamai sinchronizuoti, o rodikliy sistema — fragmentuota.
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Vertinant veikly tinkamuma rodikliams pasiekti nustatyta, kad dalis veikly néra aiskiai susietos su
rezultato rodikliais, nors realiai prie jy prisideda. Analizé parod¢, kad egzistuoja faktinés sgsajos,
taCiau jos néra jtvirtintos dokumentuose. Tai apsunkina tiek planavima, tiek vertinimg, nes néra
aiSku, kuri veikla atsakinga uz kokj pokytj. Todél rekomenduojama PP aprasuose aiSkiai suformuoti
veikly—rodikliy rysius, kad biity uztikrintas nuoseklus ir skaidrus pazangos vertinimas.

Vertinant PP atitikimg nacionaliniams strateginiams tikslams nustatyta, kad dauguma priemoniy
prisideda prie NPP 5, 6 ir 10 tiksly. Dvi PP prisideda prie visy trijy tiksly, trys — prie dviejy, o
likusios — prie vieno. PP taip pat dera su Kkitais strateginiais dokumentais: Lietuva 2050, LR
teritorijos bendruoju planu, Nacionaliniu energetikos ir klimato srities veiksmy planu bei ES
Investicijy programa. Visuose Siuose dokumentuose akcentuojami susisiekimo infrastruktiiros
modernizavimas, darnaus judumo skatinimas, alternatyviyjy degaly plétra, eismo sauga ir
skaitmeniné infrastruktiira — sritys, kurias apima vertinamos PP. Tai rodo, kad priemonés yra
strategiSkai pagrjstos ir kryptingai orientuotos ] nacionalinius prioritetus.

Galiausiai, vertinant PP atitikimg tiksliniy grupiy poreikiams nustatyta, kad tikslinés grupés buvo
identifikuotos nevienodai. Kai kuriose PP jos aiSkiai jvardytos, kitose — numanomos pagal veikly
pobidj. Tikslinés grupés dazniausiai nustatytos pagal sprendZiamas problemas (pvz., tarSos
mazinimas, judumo trilkumai, eismo sauga) arba pagal planuojamus projektus (pvz., gelezinkelio
ruozy gyventojai, dvira¢iy taky naudotojai). Interviu su socialiniais partneriais parod¢, kad tikslinés
grupés buvo jtrauktos j planavimo procesg, taciau dazniausiai tik po to, kai PP ir problemos jau buvo
suformuluotos. Tai reiskia, kad tikslinés grupés neturéjo galimybés daryti jtakos problemy
identifikavimui, o jy poreikiai buvo vertinami ribotai. Partneriai taip pat pazyméjo, kad Programa
labiau orientuota j ES reikalavimy jgyvendinima nei j realius tiksliniy grupiy poreikius.

Apibendrinant galima teigti, kad nuliné hipotez¢é atmetama — ne visos PP veiklos ir poveiklés yra
tinkamos numatytiems rodikliams pasiekti. Pagrindinés problemos susijusios su rodikliy nebuvimu
veikly lygmeniu, rodikliy ir veikly nesuderinamumu, neatitikimais tarp NPP, Programos ir PP
aprasy bei ribotu tiksliniy grupiy jtraukimu. Siekiant uztikrinti veiksminga PP jgyvendinima, biitina
perziuréti veiklas, aiSkiai priskirti rezultato rodiklius, atnaujinti Programg pagal NPP pakeitimus ir
stiprinti tiksliniy grupiy jtraukimg ankstyvame planavimo etape.

PP TARPUSAVIO SUDERINAMUMO VERTINIMAS. Siame galutinés ataskaitos skyriuje vertinamas
PP tarpusavio suderinamumas, jy saveika su kity ministerijy priemonémis ir investicijy
priklausomumas. Analizé¢ rodo, kad SM PP i§ esmés yra tarpusavyje suderintos, o dubliavimosi
rizika — minimali. Dauguma priemoniy papildo viena kita, siekdamos bendry rodikliy, ypa¢ eismo
saugos ir SESD mazinimo srityse.

Pirmiausia nustatyta, kad yra du NPP uzdaviniy rodikliai, prie kuriy prisideda daugiau nei viena SM
PP: EISMO IVYKIUOSE ZUVUSIUJU SKAICIUS ir SESD KIEKIO POKYTIS TRANSPORTE. Eismo
saugos srityje veikia dvi PP — viena orientuota | valstybinés reik§mes kelius, kita j vietinés reikSmés
gatves. Abi priemonés jgyvendina skirtingas, bet viena kitg papildanc¢ias inzinerines priemones,
todeél dubliavimosi néra. SESD mazinimo srityje veikia keturios PP — gelezinkeliy elektrifikacija,
alternatyviyjy degaly infrastruktiira, darnus judumas ir darnaus judumo priemoneés miestuose. Visos
jos prisideda prie bendro tikslo skirtingais mechanizmais, todél laikomos suderintomis.

Analiz¢ taip pat parode, kad SM PP dera su kity ministerijy priemonémis. Azoto oksidy (NOx)
mazinimo rodiklis jgyvendinamas kartu su Aplinkos ministerija (toliau — AM), kuri finansuoja
maziau tarSaus transporto jsigijimg ir darnaus judumo priemones. Vie$ojo transporto prieinamumo
rodiklis siejamas su Vidaus reikaly ministerijos (toliau — VRM) PP, kurios orientuotos i vieSyjy
paslaugy pasiekiamuma ir pavézéjimo sprendimus regionuose. Sios intervencijos papildo SM
veiklas, nes orientuojasi j skirtingas teritorijas ir funkcijas. Taip pat nustatyta, kad SM prisideda prie
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platesniy tarpsektoriniy tiksly kartu su Ekonomikos ir inovacijy ministerija (toliau — EIM) ir
Energetikos ministerija (toliau — EM), taciau jy veiklos nesidubliuoja, nes vykdomos skirtingose
srityse (pramoné, pastatai, energetika).

Vertinant investicijy suderinamumag nustatyta, kad dauguma PP veikly néra tiesiogiai priklausomos
viena nuo kitos. Vienintel¢ i§imtis — ALTERNATYVIUJU DEGALU PP, kur elektromobiliy jsigijimo
skatinimas priklauso nuo jkrovimo infrastruktiros plétros. Jei infrastruktiiros plétra véluoja,
elektromobiliy jsigijimo priemonés tampa maziau efektyvios. Tai identifikuota kaip pagrindiné
tarpusavio priklausomumo rizika. Kitose PP tokios priklausomybés nenustatyta — veiklos gali biiti
jgyvendinamos savarankiSkai, o jy rezultatai nepriklauso nuo kity priemoniy jgyvendinimo tempo.

Analizuojant pasikartojancius rodiklius tarp PP nustatyta trys sritys, kuriose rodikliai kartojasi:
SESD MAZINIMAS, JUODUJU DEMIU SALINIMAS ir DVIRACIU INFRASTRUKTUROS NAUDOTOJU
SKAICIUS. Visais atvejais veiklos papildo viena kita: SESD maZinimas vykdomas per skirtingas
transporto rusis ir technologijas; juodyjy démiy Salinimas vykdomas tiek valstybinés, tiek vietinés
reikSmés keliuose; dviraciy infrastrukttra plétojama tiek miestuose, tiek regionuose. Dubliavimosi
nenustatyta.

Galiausiai, vertinant SM ir kity ministerijy intervencijy suderinamuma, nustatyta, kad nors rodikliai
kartojasi, veiklos yra orientuotos ] skirtingas sritis ir tikslines grupes. Pavyzdziui, dviraiy taky
plétra SM PP orientuota } susisiekimg ir kasdien; mobiluma, o VRM — | turizmo infrastruktiirg ir
pramoniniy teritorijy pasiekiamuma. SESD maZinimo priemonés taip pat skirtingos — SM veikia
transporte, AM pastatuose, EM energetikoje, EIM pramon¢je. Todel dubliavimosi rizika
neidentifikuota.

Apibendrinant, visos analizés kryptys patvirtina nuling hipoteze — SM PP VEIKLOS YRA
TARPUSAVYJE SUDERINTOS, DERA SU KITU MINISTERIJU PRIEMONEMIS, O INVESTICIJOS
PAPILDO VIENA KITA IR NEDUBLIUOJA. Vienintelé reikSminga priklausomumo rizika nustatyta
alternatyviyjy degaly PP, kur infrastruktiiros plétra yra btina kity veikly efektyvumui.

PP REZULTATYVUMO VERTINIMAS. Siame galutinés ataskaitos skyriuje vertinamas PP
rezultatyvumas, analizuojant rodikliy pasiekimo lygj, veikly indélj ir tikimybe pasiekti galutinius
tikslus. Vertinimas atskleidzia labai nevienodg pazangos dinamikg tarp skirtingy transporto sri¢iy —
nuo reikSmingai virSyty rodikliy iki visiSkai nepasiekty tarpiniy reikSmiy. Vertinant rodikliy
pasiekimo lygi nustatyta, kad dalis rezultaty reikSmingai vir§ija suplanuotas ribas. Ryskiausi
pavyzdziai — alternatyviyjy degaly infrastruktiira, kur pasiekta 849 PROC. tarpinés ir 350 PROC.
galutinés reikSmés, bei dviraciy infrastruktiiros naudotojy skaiius, pasiekes 1117 PROC. ir 141
PROC. galutinés reikSmés. Taciau, atsizvelgiant i Vertinimo ribojimus (neturime faktiniy baigty
projekty duomeny ir vertiname pagal pasiraSytas sutartis), Siy rodikliy rezultatas neturéty biiti
vertinamas: jkrovimo prieigy jrengimas numatytas sutartyje su kita administruojancia institucija
(APVA) ir turéty biiti vertinamas tik pasibaigus kvietimams, o dviraciy infrastruktiiros naudotojy
skai€iaus vertinimas dél metodikos trilkumo yra galimas tik po jgyvendinimo laikotarpio atliekant
natiirinius matavimus.

Taip pat trys rodikliai jau dabar pasiekti 100 PROC. nuo galutinés reikSmeés (pvz., triukSmo
mazinimas gelezinkeliuose, gigabitinis junglumas, 5G padengimas magistralése). Tai rodo, kad tam
tikrose srityse intervencijos yra itin sékmingos.

Kita vertus, identifikuoti bent 6 RODIKLIALI, kurie turi pozymiy biiti nepasiekti. Pavyzdziui, TEN-T
keliy tinklo rodiklis pasieke tik 62 PROC. tarpinés ir 27 PROC. galutinés reik§més, nors produkto
rodiklis (TEN-T km) jau jgyvendintas 100 PROC. Oro transporto rodiklis taip pat atsilieka — 2024
m. aptarnauta 6,6 MLN. keleiviy, o iki 2025 m. tarpinés reikSmés (7,5 mlin.) triikksta 0,9 MLN.
Elektromobiliy dalis lengvyjy automobiliy parke siekia tik 1,92 PROC., nors tarpiné reikSme — 2,7
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PROC., 0 galutiné¢ — 20 PROC. Eismo saugos rodikliai taip pat rizikingi — pagal sutartis jgyvendinta
tik 1 18 14 sankryzy rekonstrukcijy ir 1 1S 30 oro salygy stoteliy, todél tikimybé pasiekti juodyjy
démiy mazinimo tikslus yra maza.

Analizuojant veikly indélj nustatyta, kad dauguma veikly turi aiSkiai atribotus rodiklius ir prisideda
prie pazangos. Keliy transporto PP atveju veikla ,,TEN-T pagrindinio tinklo gerinimas* generuoja
didesne pazangos dalj nei visuotinio tinklo gerinimas — atitinkamai 62 PROC. ir 38 PROC. naudotojy
rodiklio. Tuo tarpu oro transporto veikly indélio jvertinti nebuvo jmanoma dél duomeny stokos,
taCiau pagal PP aprasa Zinoma, kad didZiausig poveikj turés naujo terminalo statyba. Darniojo
judumo srityje dviraiy infrastruktiiros plétra generuoja itin didele pazanga, o vieSojo transporto
atnaujinimo veiklos dar nepradétos, tod¢l jy indélis lygus nuliui.

Vertinant tikimybe pasiekti tikslus nustatyta, kad dalis jy gali biiti nepasiekti iki 2030 m. Dauguma
atsiliekanciy rodikliy néra pasieke net 50 PROC. galutinés reikSmeés, o kai kuriy intervencijy
jgyvendinimas dar nepradétas. Rizika didina finansavimo neapibréztumas, projekty vélavimai,
rangovy pajégumy trukumas ir priklausomybé nuo iSoriniy veiksniy (pvz., keleiviy srauty
dinamika). Sékmés veiksniai — gerai suplanuoti projektai, pakankamas finansavimas ir politinis
testinumas.

PP EFEKTYVUMO VERTINIMAS. Siame galutinés ataskaitos skyriuje vertinamas PP jgyvendinimo
efektyvumas, analizuojant finansavimo pakankamumga, iStekliy naudojimo ekonomiskuma ir
rezultaty proporcingumg. Bendra PP investicijy apimtis siekia 4 856,3 MLN. EUR, 0 2025 m. liepos
1 d. duomenimis panaudota 2 709,6 MLN. EUR, t. y. 55,8 PROC. suplanuoto biudZeto. Taciau 1¢Sy
panaudojimas tarp priemoniy labai nevienodas — nuo 7 PROC. IKI 120 PROC., kas rodo reikSmingg
jgyvendinimo disproporcija.

Vertinant finansavimo pakankamuma nustatyta, kad viena priemoné virs§ijo suplanuota biudzeta
(120 prOC.), viena panaudojo visg biudzeta (100 PROC.), o keturios nepanaudojo net trec¢dalio.
Rodikliy pasiekimo ir panaudoty 1&éSy santykis rodo, kad dauguma PP veikia efektyviai (santykis
>1), taCiau identifikuotos dvi sritys, kuriose efektyvumas nepakankamas arba jo nustatymas ribotas.
Oro transporto PP rodiklis siekia tik 2,7 PROC., nors panaudota 100 PROC. biudzeto (santykis 0,03),
taciau Cia intervencijy poveikis ir efektyvumo vertinimas bus galimas tik po terminalo statybos, t.y.
po 2030 m. 5G ir rySiy PP rodikliy pasiekimas sudaro 57,1 PROC., o 1é§y panaudojimas — 70,2
PROC. (santykis 0,81), taciau likusios jgyvendinti veiklos yra nevienodo reikSmingumo ir jy
igyvendinimui néra biitinas didelis biudzetas.

IStekliy naudojimo ekonomiskumo analizé atskleidé didelius skirtumus tarp veikly. Kai kurios
veiklos jau sunaudojo beveik visg biudzeta (pvz., TEN-T pagrindinio tinklo keliy gerinimas — 82
PROC.), o kitos nepradétos jgyvendinti (pvz., Zvyrkeliy asfaltavimas — () PROC.). Yra veikly, kurios
vir§ijo biudzeta: eismo saugos pervazy modernizavimas sunaudojo 130 PROC. 1é8y, taciau pasieké
tik 40 PrOC. rodiklio; vieSojo transporto elektrifikavimas sunaudojo 103 PROC., bet pasieké 106
PROC. rodiklio; susisiekimo inovacijy veikla vir§ijo biudzeta 29 PROC., taCiau rodiklis virSytas
daugiau nei 4 KARTUS. LéSy sanaudos vienam produkto rodiklio vienetui taip pat labai skiriasi:
TEN-T keliy km kainuoja 8,39 MLN. EUR, dviraciy infrastruktiiros km — 620 TUKST. EUR, o ,,Rail
Baltica* techninio projekto vienetas — 127 MLN. EUR.

Proporcingumo analizé rodo, kad kai kurios veiklos pasiekia gerokai daugiau nei planuota (pvz.,
alternatyvieji degalai, darnus judumas), o kitos — nepasiekia net minimaliy tarpinés reikSmes
rodikliy, nors biudzetas iSnaudotas (oro transportas, 5G plétra, eismo sauga). Tai patvirtina, kad su
tais paciais kastais biity galima pasiekti geresniy rezultaty.

BUSIMO FINANSAVIMO LAIKOTARPIO PRIORITETINES TRANSPORTO SRITYS IR INVESTICIJU
NUKREIPIMO MODELIS. Siame galutinés ataskaitos skyriuje siekiama nustatyti prioritetines ateities
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transporto sritis ir pasidlyti investicijy nukreipimo modelj, leidZiantj susisiekimo sistemai veikti
kaip vientisam, integraliam mechanizmui. Analiz¢ remiasi ES ir Lietuvos strateginiais dokumentais,
sektoriaus problematika, technologinémis tendencijomis ir infrastruktiiros bikle.

Lietuvos transporto sektoriaus prioritetai visiskai dera su ES Zaliuoju kursu, Darnaus ir i$manaus
judumo strategija bei TEN-T politika. Visuose dokumentuose akcentuojamas per¢jimas prie
klimatui neutralaus, skaitmenizuoto ir multimodalaus mobilumo. Todél prioritetinémis laikomos
sritys, kurios tiesiogiai prisideda prie emisijy mazinimo, junglumo stiprinimo ir technologinés
pazangos.

Gelezinkeliy sektorius iSskiriamas kaip kertiné ateities kryptis dél ,,Rail Baltica® projekto,
elektrifikacijos poreikio ir biitinybes perkelti krovinius nuo keliy. Keliy transporto srityje prioritetas
teikiamas TEN-T jung€iy modernizavimui, eismo saugai ir karinio mobilumo reikalavimams.
Viesasis transportas laikomas esminiu socialinés jtraukties ir miesty klimatui neutralumo elementu,
todél akcentuojama elektrifikacija, paslaugy kokybé ir integruotos biliety sistemos. Alternatyviyjy
degaly infrastruktiira (elektra, vandenilis, biodujos) tampa butina tiek klimato tikslams, tiek
energetinei nepriklausomybei. Skaitmenizacija ir ITS sprendimai jvardijami kaip horizontalus
prioritetas, biitinas efektyviam srauty valdymui, logistikos optimizavimui ir mobilumo paslaugy
integracijai.

MaZziau perspektyviomis laikomos sritys, susijusios su vidaus degimo varikliais, neefektyviu keliy
transporto dominavimu ir riboto potencialo vidaus vandens keliais. Prioritety formavimg lemia
klimato politika, geopolitiné aplinka, regiony junglumas, technologiné¢ paZanga ir ekonominis
konkurencingumas.

Vertinant investicijy nukreipimo model] nustatyta, kad dabartiné sistema yra fragmentuota,
priklausoma nuo metinio biudZeto ciklo ir neuztikrina ilgalaikio planavimo. Infrastruktiiros
valdytojai neturi pakankamo finansinio savarankiSkumo, o senoji infrastruktiira daznai lieka be
tvaraus finansavimo. Vie$ojo transporto finansavimas yra nevienodas ir nepakankamas, o ES fondai
daugiausia nukreipiami ] naujus projektus, palickant spragas priezitirai ir modernizacijai.

Nuliné hipotezé atmetama — dalies PP rodikliy pasiekimo lygis yra nepakankamas, o tikimybé
pasiekti visus tikslus iki 2030 m. néra uztikrinta. Rezultatyvumas tarp sriciy labai skiriasi, o pazanga
priklauso nuo veikly jgyvendinimo tempo ir finansavimo stabilumo.

VERTINIMO ISVADOS. Vertinimo metu nustatyta, kad daliai PP ir jy veikly néra nustatyti rezultato
rodikliai, taip pat egzistuoja neatitikimai tarp strateginiy dokumenty ir silpna veikly bei rodikliy
sasaja, dél ko apsunkinamas pazangos vertinimas. Visos vertintos PP yra suderintos su
nacionaliniais ir strateginiais tikslais ir neprieStarauja jy jgyvendinimui. Tikslinés grupés buvo
identifikuotos ir jtrauktos j planavimo procesa, taciau dalies jy poreikiai planuojamy priemoniy
apimtyje nebuvo atliepti dél nustatyty apribojimy, jskaitant finansavimo salygas.

Nustatyta, kad SM PP veiklos dera tarpusavyje ir nesidubliuoja su kity ministerijy jgyvendinamomis
intervencijomis. Tais atvejais, kai skirtingos ministerijos siekia ty paciy rodikliy, jy intervencijos
viena kitg papildo ir yra orientuotos } skirtingas sritis. Nors identifikuotos veikly tarpusavio
priklausomybés, jos nelaikomos reik§mingomis rizikomis kity veikly savalaikiam jgyvendinimui.

Vertinimo metu nustatyta, kad dalies PP rezultato rodikliy pasiekimo lygis yra nepakankamas
tarpinéms arba galutinéms reikSméms pasiekti. Kai kuriy rodikliy jgyvendinimas véluoja arba
veiklos dar néra pradétos, todel kyla rizika, kad nustatyti tikslai nebus pasiekti laiku arba bus
pasiekti nepilna apimtimi. Nors jgyvendinamos veiklos reikSmingai prisideda prie suplanuoty
rezultaty, ne visoms PP skirtas pakankamas finansavimas, o atskirais atvejais nustatyta neefektyvaus
ir neproporcingo istekliy naudojimo.
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Papildomai nustatyta, kad jrengiant naujg infrastruktiirg ji ne visais atvejais yra pilnai pritaikoma
tiksliniy naudotojy poreikiams arba po jrengimo néra patogi naudoti, nepaisant pakankamo teisinio
reglamentavimo.

VERTINIMO REKOMENDACIJOS. Remiantis Vertinimo i§vadomis ir nustatytomis problemomis bei
rizikos veiksniais, suformuluotos rekomendacijos, pagal svarbg skirstomos | ,,zinok tai ir ,,daryk
tai“ kategorijas. Vertinimo metu nustatyta, kad Programos ir PP jgyvendinimo efektyvumui
didziausig jtakg daro nepakankamas koordinavimas, ribotas strateginiy dokumenty tarpusavio
nuoseklumas bei nepakankamai iSvystyta rezultaty ir poveikio stebésena. Siekiant didesnio
Programos veiksmingumo, rekomenduojama trumpuoju laikotarpiu sustiprinti PP jgyvendinimo
koordinavimg, uztikrinti Programos, NPP ir PP suderinamumg bei perziiréti rezultato rodikliy
sistema, orientuojantis ] realios pazangos matavima. Taip pat tikslinga atkurti aiSkig intervencijos
logika tarp PP ir NPP uZdaviniy ir sukurti objektyvius SESD bei darnaus judumo priemoniy
poveikio vertinimo kriterijus.

Vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu rekomenduojama didinti Programos lankstuma, neapsiribojant vien
ES finansuojamomis priemonémis ir sudarant galimybes derinti skirtingus finansavimo S$altinius.
Taip pat svarbu perzitiréti finansavimo gairiy techninius reikalavimus, kad jie geriau atliepty
tiksliniy grupiy poreikius, bei stiprinti darnaus judumo ir eismo saugos priemoniy integracija.
Siekiant reik§mingesnio poveikio SESD mazinimui, bitina derinti transporto elektrifikacija su
paklausos valdymo, modalinio persiskirstymo ir alternatyviy finansiniy mechanizmy taikymu,
iskaitant viesojo transporto patrauklumo didinimg ir geleZinkeliy konkurencingumo stiprinima.
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